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LEGGE RE,GIONALE 15 NOVEMBRE 2O1I N. 33

Modiftche alla legge regionale 3 novembre 2009, n. 49 (Misure urgenti per il rilancio dell'atti'
,ita .aifia" e per laiiquaftficazione del patrirnonio urbanistico'edilizio).

I1 Consiglio regionale - Assemblea Legislativa della Liguria ha approvato.

IL PRESIDENTE DELIJ\ GIUNTA
promulga

la seguente legge regionale:

Articolo 1

(Attuazione delle disposizioni statali di promo'ione e agevolazione della riqualificazione del
patri-monio edilizio esistente e delle aree urbane degradate)

1. Le misure di promozione e agevolazione della riqualificazion-e del patrimonio-edilizio esistente sotto

il prolilo urbanistico, paesi"frco, architettonico ed ambientale e di contcstuale perseguimcnto dello

,jlr_,ppo dell,efficienza energetica e dell'utilizzo di fonti di energia rinnovabile previste dall'Intesa tra

St to, n.gioni ed Enti localiionclusa in data 1 aprile 2A09 e dall'articolo 5, commi da9 a14 del decre-

to-legge i3 maggio 2O1l , n.70 (Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'economia) con-

vertiiJ con modificazioni dalla legge 12 luglio 2011, n. 106 trovano attuazione, con riferimento ai sin-

goti 
"difi.i, 

nella legge regionale 
-3-norr.rn6.. 

20O9 , n.49 (Misure per il rilancio dell'attiviti edilizia e

fier h riqualificazioi"e del-patrimonio urbanistico-edilizio) e successive modificazioni ed integrazioni

con le modifiche apportat; nei successivi articoli e, con riferimento alle aree urbane degradate ed ai

complessi di immobili che necessitano di operazioni di riquaiificazione a scala urbanistica, nelle

disposizioni del Capo V Titolo V della -legge 
regionale 4 settembre 1997 , n. 36 (Legge urbanistica

regionale) " 
,rr.""r"iu" moclificazioni ed iniegrazioni contenente apposite nonne di semplificazione

ed accelerazione per l'approvazione cli progetti urbanistici mediante procedimenti di Accordo di pia-

nificazione, Accordo di programma e di Conferenza di servizi'

Articolo 2
(Modifiche all'articolo 2 della 1.r.4912009)

1. Alla lettera 0 del comma 1 dell'articolo 2 della l.r. 49l2oo9 e successive modificazioni ed integrazioni,

prima dell'ultimo periodo d inserito il seguente:
,,Nel caso dei mutamenti di destinazionJ d'uso di cui all'articolo 3, comma 1 bis, deve utilizzarsi il
metodo del,altezzimedia ponderale dei fronti fuori terra di cui all'articolo 2, comma l, lettera f),

applicato alle porzioni di costmzione oggetto {i-rnrltamelto- di destinazione d'uso".

z. ana lettera f bis) del comma I clell'articolo 2 della 7.r. 49l2oo9 e successive modificazioni ed integra-

zioni, le parole: "alla data del 30 grugno 2009" sono soppresse'

Articolo 3
(Modifiche all'articolo 5 della l.r. 49/2009)

1. Alla lettera b) 4el comma 1 clell'articolo 5 della l.r. 4912009 e successive modificazioni ed integrazio-

ni, il secondo periodo b sostituito dal seguente
.,Ove si tratti di condoni aventi ad oggetio soltanto alcune parti dell'edificio o dell'uniti immobiliere

le relative volumetrie sono computate ai fini del calcolo della volumetria esistente ai sensi dell'artico-

lo 2, comma 1, lettera 0, ma, aifini della determinazione dell'entiti dell'ampliamento volumetrico in

concreto ammissibile, iale volumetria condonata deve essere sottratta dall'entiti dell'ampliamento

volumetrico teorico previsto dagli articoli 3 e 4'"
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1.

(Modiffche *'.*fi311"* Ln 4et2ooe)

Al comma 4 dell'articolo 6 della l.r. 4912009 e successive modificazioni ed integrazioni, dopo le paro-
le: "alla vigente strumentazione urbanistica comunale" sono inserite le seguenti: "o in contrasto con
le previsioni dei piani urbanistici operanti in salvaguardia"'

(Modifiche *'.*##l l"r" r.n 4etzooe)

Al comma 2 dell'articolo 7 della l.r. 4912009 e successive modificazioni ed integrazioni le parole: "al
vigente strumento urbanistico comunale" sono sostituite dalle seguenti: "ai piani urbanistici comu-
nali vigenti ed a quelli operanti in salvaguardia".
Al comma 3 dell'articolo 7 della l.n 49/2O09 e successive modificazioni ed integrazioni le parole: "dal
vigente strumento urbanistico comunale" sono sostituite dalle seguenti; "dai piani urbanistici comu-
nali vigenti e da quelli operanti in salvaguardia".

(Di.l,i.'l*f"ri{,*.'".1

La presente legge regionale d dichiirrata urgente ed entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E'fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Liguria.

Data a Genova addi 16 novembre 2011

l.

1.

IL PRESIDENTE
Claudio Burlando

NOTE INFORMATIVE RELATIVE ALLA LEGGE REGIONALE
15 NOVEMBRE 2OI1 N. 33

PREMESSA: I testi eventualmente qui pubblicati sono redatti dalla Vice Segreteria Generale dell'Area

del Processo Normativo - Ufficio Assemblea del Consiglio regionale - Assemblea lcgislativa della Liguria ai
sensi dell'art. 7 della legge regionab 24 dicembre 2004 n. 32, al fine di facilitare la lettura delle disposizioni
di legge citate o alle quali i operato il rircvio. Restano invariati il valore e l'fficacia degli ani legislativi ori-
ginari.

I. DATI REIJTIWI ALTITER DI FORMAZIONE DELLA LEGGE
a) La Giunta regionalc, su proposta dell'Assessore Ma.rylin Fusco, ha adottato il disegno di legge can delibe-

razione n. 41 in data 5 ottobre 2011;
b) il disegno di legge i stato presentato al Consiglio regionale in data 6 ottobre 201 1, dove ha acquisito il

numero d'ordine 177;
c) d stato assegnato alla Commissione consiliare VI ai sensi dell'articolo 83, comma 1 d.el Regolamento

intemo del Consiglio in data 6 ottobre 2011;
d) ln VI Commissione consiliare si i espressa favorevolmente a maggioranza con emendamento nella sedu-

ta del 15 novembre 201 1;
e) 3 stato esetminato ed approvttto a maggioranz& con emendantento dal Consiglio regionale nelkt seduta del

l5 novembre 201.1 ;
f) la legge regionale entra in vigore il 17 novembre 2011'
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2. REIJIZIONI AL CONSIGLIO
Relazione di maggioranza (Consigliere Donzella M-)

iI presente disegno di legge, in attuazione delle recenti disposizioni statali di incentivazione alla riqualifi-
cezione del patrimonio edilizio esistente intrctdotte dall'articolo 5 del D.L. 13 maggio 2011, n. 70, come con-

vertito dalla L. 1 2 luglio 201 I , n. I 06, intende introdurre disposizioni di conlbt rna deLl'operativitd della disci-
plina speciale dettata dalla legEie regionale n. 49/2009 (Misure urgenti per il ilancio dell'attivitd edilizia e per

la riqualificazione del patimonio urbanistica-edilizio) come modificata dalla legge regionale 4/2011, con
alcuni correttivi per assicurame la piit fficace applicazione e alla luce del fatto che le finalitd indicate dal
Iegislatore statale di razionalizzezione del patrimonio edilizio esistente e di promozione della riqualificazict-
ni d"Ue aree urbane degradate anche con iI riconoscimento di bonus volumetrici risultano gid recepite dalla

Regione Liguria attral)erso le speci.a.li misure di incentivazione stabilite nella citata l.r 49/2009 e attraverso

diverse disposizioni della l.n n. 36/1997.

In particolare dall'esame sintetica dell'articolato si ertince che:
c all'articolo 1, si conlbrma I'opertttivitd dplb legge regionale 42/2009, a fronte delTe nuove disposiziotti sta-

tali introdotte dal decreto legge 70;
o all'articolo 2, si introducono due modifiche aLl'articolo 2 della l.r. 42/2009 e precisamente: la prima a

chiarimento del fano che anche per i mutamenti di destinazione d'uso di locali ubicati all'interno dell'in-
gombro geometrico della costruzione esistente, realizzabili ai sensi dell'art. 3, comma lbis, della ridetta
t.r 49/2009, si applica Io stesso metodo di calcolo stabilito all'art. 2, lett. f), della stessa legge, superando
|e incertezze applicative derivanti dal testo uigente e favorire tali interventi che, in quanto volti alla modi-

fica dclla destin.azione d'uso di locali intemi alle costruzioni, hanno ntinor incidenza sotto iI profilo volu'
metrico e quindi paesaggistico. La seconda modifica riguarda Ia soppressione nell'ambito della lettera f
bis) del citato art. 2 delle parob "alla data del 30 giugno 2009", al fine di eliminare un limite temporale

che non d giustificata e coerente con la definizione di "sito" htrodotta con la l.r 4/2011, di modifica della

l.r. n. 49, probabilmente derivttnte dn un refuso nella stesura della relaliva disposizione,'
. all'articolo 3, si introduce una modifica all'articolo 5 della l.r 49/2009, al fine di meg'lio speciftcare il

metodo di dctervninazione dell'entiti dell'ampliamento volumetrico ammissibile con riferimento ai casi

di immobiti interessati da provvedimenti di condono edilizio parziale, onde evitare interpretazioni diso-
mogenee da parte dei Comuni e rischi di contenzioso, senza peraltro mutare i contenuti e la portata del-

I' at t uale disp o s izione ;
. agli articoli 4 e 5, si apportano modifiche agli articoli 6 e 7 della l.r 49/2009 aventi natur& di mera espli-

citazione e raccordo fonnale rispetto alla formulazione contenuta netl'art. 3, comma 2 della nudesima
l.r 49 in cui i inserito il iferimento anche ai "piani urbanistici operanti in salvaguardia".

Per quanto iguarda l'articola 6, recante l'introduzione della disciplina volta a definire il procedimento
per peruenire al mutamento della destinazione d'uso degli immobili in argamento, stabilendo termini tem-
porali che, nel rispetto del ruolo di pianificazione urbanistica di competenza dei Comuni, diano certezza

all'attuazione dei progratnmi di alienazione e valorizzazione degli stessi immobili, la VI Commissione, nel
corso dell'esame in sede referente, ne ln concordato la soppressione poichd D emerso I'orientamento di pro-

cedere, ad oggi, soltanto alle modifiche alla l.r 49.

Si auspica, pertanto, che il disegno di legge, epprovato a rnaggioranza dalla VI Commissione consiliare,

possa ottenere il consenso dell'Assemblea, al line di ettuere un tempestivo interuento finatiuatrt ad armo'
nizzare ln normativa regionale in mateia con quella comunitaria.

Relnzione di minoranza (Consigliere Melgrati M.)
Il presente prowedimento merita di essere approvato anche se con alcune risewe poichd di fatto non rece'

pisce Ie disposizioni statali di semplificazione delle procedure urbanistico-edilizie e di incentivazione alla

riqualilicazione del patrimonio edilizio esistente.

In Giunta regionale fa una forzatura in VI Commissione krritorio e Ambiente impedendo la presenta-

zione e la discussione nella stessa commissione di emendamenti da parte dei consiglieri regionali.
I-a giustificazione d. stata quella dettata dalfatto che erano scaduti i ternilni per I'approvazione della legge

regionale che doveva recepire le modifiche epportate con il Decreto di Sviluppo del Govemo e che doveva

essere ematx&ta enlro il 12 nortembre pena entrat& in rtigore della normatirta nazionale.
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E, stato stravolto il concetto del Decreto Sviluppo, che avrebbe ampliato le mqelig del Piano Casa regio-

nale, consentendo un impulso ad un settore gravernente in crisi come quello dell'edilizia, che fa registrare

solo in Liguia quasi 3000 licenziamznti solo per questo anno'

Di fatto questo pomeriggio approviamo, un documento che i uno stralcio del prowedimento originario'

E, stato lnfaitl deciso 
"he"tTappiovazione 

dell'art 46, dispositivo che pretede la modifica della destinazione

d,uso dei beni immobiti ilk r"gion" e delle asl che polranno essere oggetlo di alienazione da parte dell'ente

regionale, venisse differito per problemi intemi alla Magioranza.

IIn fatto gravissimo ihi ua ad inficiare il lavoro noi iolo della Commissione ma del Consig,lio regionale

tutto. Si i voluto stravolgere, per coffeggere comportamenti sbagliati di questa Giunta regionale e di qwesta

Maggioranza di centro sinistra, un concetto democratico fondamentale e questo i inaccettabile'

Relazione di minoranza (Consigliere Tbrterokt M')
Il piano cas&, nonostonte sia stato approvato da nefttmeno un anno i slato, purtroppo ed ancora una

""i;:;; fafiiminto, disattendendo le aspettative ehe aveva ingenerato nei cittadini e negli operatori del set-

tore edilizio.
Questa lcgge, cosi come pii volte affermato dal'Assessore Fusco, si prefiggeva lo,scopo di individuare

,l"gi ,tim"ii iaon"i al r"cupero tlel pirrimonio edilizio esistente attreverso uner valoizza?.ione del mede-

,iino, orr,"lru grazie alle premillita volumetriche consentite, nonchd a favorire un rilancio dell'attivitd edili-

Zia rigionaleTh" u"rroro cosi conrc tltttora uersa irt un grave stato di crisi'

Ii'particolare, icordo ancora le parole dell'Assessore e del Presidente Donzella che nell'introdurre l'appro-

,"iio testo legiilativo, pa4avano ipertamente, di wt provvedimento necessaio "a seguito del riscontro di

alcune citicitd pres"nii'nell" relativi disposizioni - dell'allora vigente ed altrettanto fallimentare pimo piano

casa - criticitd ihe richiedoyto una loro isoluzione atlraverso modifica legislativa".

Tale palese fallhnento si it generato per almeno due ordini di motivi.

Inninzitutio, una larghisslma pa*i dei soggetti che se ne sarebbero ptttuti alNantagEliare sottt> stati apio-

risticamente e per scelte politiclrc, sbagliate, esclusi'*- 
ii iy"ri'ci a chi noi ho potuto ititizror" lo strumento norrnatil)o, poichd. lo stesso non comprendeva

tra i poisibili eitifici oggetto di intervento quelli relativi alle attivitd produttive, commerciali ed artigianali.

Ancora piit grave iipir" tale scelta se'si considera che si i generata solo ed esclusivamente a causa di

una interminabile seie' di veti incrociati creatasi alf interno della maggioranza, che i andata ad esclusivo

danno dei cittadini clrc avrebbero voluto investire netla propria impresa o negozio-

In relazione a cia noi posso che ricord.are le srerili ei initlli polemiche che si erano innescate all'atto del-

foipnoiii"ne della l*gge, potemiche artatamente montate sugti organi di stampa che arrivavano ad accu-

siri chi I'avet a propotii di vobr favorire gli speculatori edilizi.

Diatibe, prive ii fondamento, che soio divampate per giorni arrivando anche al punto di coinvolgere

personalmente ed in piil occasioni l'Assessore Fusco'

Noi, lo voglio ricordare, non abbiamo volut&mcnte partecipato, anche se sarebbe stato gioco assai facile,

of ioii igtiTteriti dtii",tiori rlel redigendo testo che poi, puntualmente, sono stati sconfessati dai fatti che

lanno diiostrato I'infondatezza delle polemiclze che erano sorte'

In alora, in sede i"itigliii", ia fii una elichiarazione diretta a stigTnatizzare in senso negativo gli inu-

tili attacchi personali sublil datl'asr"rror" Fusco, oggi perd, pef quanto riguarda il testo che siamo chiama-

ti ad approvare, non posso nascondere le mie perplessitd'

Secondariamente il piano Casa Due si d dimostrato fallimentare, come peraltro anche recentemente sot-

tolineato durante le audizioni in commissione dal presidente fugli Avvocati Amministrativisti Liguri Aw' G',

poichd Ia lcgge in questione, nonostante sia composta da un numero relativamente esiguo di articoli - 10

oltre la dichiarazion" d;uog"n o - ha prodotto lettLralmente centinai di istanze interpretative e di approfon-

dhnento.
pii domande clrc risposte quindi e, sia chiaro, nessun piacere nel prendere atto clu quanto avevamo rife-

ito e fatto notare in sede di approvaZione della lcgge si sia puntualmente verificato e cid a brevissima

distanza t emporalc dall' approvazione'
Il nostro intento era in' alLora cosi come E in oggi, quello di raggiungere, anche attraverso le convergenze

pii ampie, l,obbiettivo di fomire uno strutnento itile al rilancio dell'edilizia e della nostra economia fornen'
'do 

ot rlni"*po delle risposte concrete alle esigenze che continuano a provenire dai nosti territori'

eueste necessitd sono state concretate dal-Legislatore nazionale il quale, con l'articolo 5 del D.L' 70/1 I '

cosi conte convertito dalla legge 106 detlo stesso inno, ha scelto di perseguire obbiettive finalizzati alla mqs-



Anno XLII - N. 21 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LIGURIA Parte II 16.11.2011 - pag. 114

sima sburocratizzazione della disciplina urbanistica. anche in raccordo con Ie. misure necessaie al rilancitt

delle at t iv it d pro dutt iv e.

Nei giomi scorsi, in commissione, abbiamo approvato gli articoli del D.D.L. 177/11 che vanno dagli artt.

u at ai I quali dovrebbero avere utx carattere esplicativa al fine di assicurare una migliore applicazione delle

attuali diiposizioni contenute nella attuale versione dclla Legge 49/09.

Tutto iia, al fine di non incorrere in un peicoloso vuoto norrnativo visto che in assertza di questi tent-

pestivi prowedimenti tegistntivi, la l*g54e nazionale prevede l'automatica disapplicazione delle norme regio'

nali in favore di quelle statali-
In particolare- sto facendo riferimento al disposto legislativo della l"egge di conttersione n. 106, approva-

to iei'pnmi giorni tle:l tuglio di quest'anno che indica perentori limiti temporali entro i quali le regioni devo-

,ro priw"deie all'adeguamento della propria normathta a quella naz.ionale.
'Nelle 

competenti commissioni, obbio*o deciso, anche alla luce delle tempistiche previste dalla Legge, di

fornire il nostro apporto costruttivo senza cercare facili strumentalizzazioni che ci sarebbero state consenti-
'te 

dall,inerzia dimistrata dalla Giunta nel portare in decisione il provvedimento che, oggettivamente, vista

l'importanza, avrebbe necessitato di una piil ampia ed approfondita valutazione'

iio*o giunti al terzo piano cosa in pochissimi anni, sappiamone cogliere, me lo si cancedn finalmenle,
I'opportunitd.

3. NOTE AGLI ARflCOLI

Nota all'articolo I
. Ildecreto-legge l3maggio 20ll,n.70EpubblicatonellaG.U. 13maggio 2011,n' 110;
. Ia legge 12 luglio 201 1, n. 106 i pubblicata nella G.U. 12 luglio 201 1, n. 160;

. La te#Ce regioiale 3 novembre 2009, n. 49 d pwbblicata nel B.U. 4 novembre 2009, n. 19;

. U le{ge re}ionate 4 settembre 1997, n. 36 2 pubblicata nel B.U. 17 settembre 1997' n. 16.

4. STRUTTURA DI RIFERIMENTO

Segreteria Generale Gabinetto del Presidente della Giunta regionale - Settore Affttri Giuidici del territo-

rio.


