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REPUBBLICA ITA.LIANA

Sezione prima

Adunanza di Sezione del 13 febbraio 2013

NUIT{ERO AFF'ARE OgCI6gI2OT2

OGGETTO:

Presidenza del Consiglio dei ministtl

Rigous'o stmCIrdinario al ptesidenre derh repubbrica e modvi aggiunti
proposti dalla societi Domus praa s.rr., con sede a yzrazze, in persona
del sigaor Aatonio Marasco, per I'annullaneato della detiberazione delia
giuna regioaare deta Liguria 23 serembrc 2011 n. 1157, pubblicata ner
bollettino ufficiale della Regioae il 19 0ro bre 201r, e della deliberaeione
del consiglio comuaare dt yatazze 2g ,oatzo Nr, n. 32, attinead arvincolo di destinaz.one arberghiem d' un immob'e d, pr"pri.ri deria
ticorsente.

I.A SEZIONE

vista relazioae ftasrnessa coo nota g oftobre zorz prot n. 9315,.
per\renura il 22 ouobrc 20!2, con ra quare 

' 
preside nza derconsigrio dei

miaistn, dipartimenro per gli affari regionari, 

' 
turismo . to ,plrt, Ir"
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chiesro il'parere der consigiio di sato suJ ricorso;visto il ricorsq proposto con afto nodficato alra regione Liguria a mezzodel serrdzio postale it 10 febbaio Zilze preseaato o perenuto aJ
corruae dtvxazze iI 15 febbraio 2012;
rrjste Ie controd€drrzin,,i )^rt^

visto t,afto * d:rfitr resione Liguria;

esarniaati gli a*, e udfto'rerarore, 
consigriere Eugeajo Mere.

prenaesso:

Coa il preseate ticorso Ia socjetA, Domus pJaa, proprietaria delJ,imraobile

txffi'in 
comun e dt 

.Yatazze 
in parte (r,intero pi*.; naJzato conaccessorj aJ piano terf,eao ed anne

;,#:i::";,ffregione ligur4 aeil,approvare una varjante del piano ubanisdco delcornune & vanzze, ha e'miaato Ia deroga ar vincoro di dcstinazionealberghiera irnposto arrtmrnobde ai sensi deila teT febbtaio 200g n. l. 
_ _ yv.rsr scrta regge tegionale della Ugu*

La ricorrente deduce I'Ieghimid der vincoro peri seguenti rnodvi.r) Yiolazione e falsa appli cazionedqgli ,ar. olt 4r. e 42 dellacosdruzioae,

tr:f:::"":"tu 
e imagion evote-zza,viorazione e raJsa appticazioae degri

regionare , ,;;t; int:f' 
17 maggio 1e83 n. 27T e2 deua rese

i hnmiaistaeio 
1 e difetto di presupposto; in quanroae comunale, a seguito di ua,aftenta is&rttoria e inconsiderazioae della francaaza degli elemerrti ..;:;^: ::::: . .

mantenere il vincolo alha.,,Li^_ 
v*r-'r*GlrlE ecoaonrici e logistia pet

desr alberghi ;j:#,:Tffi:;ffffil;:ru :#;;tr
09,063/2012AFFARE
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esaflle' raenue t'Amraiaistrazione 
regonale, oblitemndo taie yarutaeione 

eIa stessa possibiriti derogatoda stabirita dat,afr. 2, contrna 4, delrareggeregionale, ha negato tale svincolo.

F 
2) Violaeione e falsa applicaaione dell,an, Zdetl4.legge regionale T.F" febbraio 2a0g, o. !, noach. dife*o dtstruroria e di modvazione;mancando ogai specifica rnotivazione reradvamente ar diniego, e cid iaconsegue nza dtuna eviden te carcnzadtstr'ttoria.

:^".-:, 
7, g e 9) Votazioae e falsa app'rrrrJ. O.U,regionale 7 febbraio 200sn. 1, non;;;;:, ^::lart 

2 della legge

ortre che viorazione e farsa appli.*r";.T#-rffitT::::::
aie 

lodvo la dcotrente ded'rce I'inegitrimiti deua previsiooe .di
cessazione der'attiviti ad una determinaa dza .e 

'iflegiftiniti
costit*zionaJe delra iegg.e regionale.n. 1 der lgTgper violazione den,art.123 cost' che attibuisce ai cornuni e non aJIe regioai ir potete di disporein aateda di modifica della destinazione d,uso degri immobili, degriarticoli 47 e 42 della costjruzione, petche Ia tegge tegionale istiruisce unvincolo di nanua ecoaornica, delr,att g7 cost, perchd a1a. regione vieneconferito il potere a$itrario di consendre ; ;J tl* ,..lo.oto deitadestinazione alberghiera, degh artt. 3, 4i,,42 e rl.cos', perch. ra regereg,;nale detetmiaa un iaamraissjbile iav2sjsn6 aella sfera risepata aipropdetati detl'innmobilq degti articori 41 e 4ZCosL, fappfesentaado ilviacolo una sorta di pre-esptopriaeione 

degri ardcori 3,24r 42, g,e 113cost', in quanro Ia disposizione s\nrora'diriro di proprieti.
4) Yiolaztone dell'arl 10 del testo unico delrediiizia ernanaro con dectetodel presidente delia repubbiica 6 giugn o 2001n. 380, non.comperendoaJldRegioned'imporrernur?rneaddidestinazionealtsgd5g'immobili.
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ff 6) violniohe degli articoli 3g, 39 e 40 dera regge regionale deila LigutiaI tggl n' 36e 97 della costituzioae, pef l,a-rbitraried dei poteri conferiti allaRegione.

7Q Yiolazione dell'arc' 17 della canadei didrd foadainenali deli,unione.eufoPea.

chiede Ia ricotruor* artresi'dsarcimento 
dei danni.

con motivi aggiunri Domus pran ha impugaato 
'ano 

con 
' 

quale ilcomune di yanzz*t in esecuzione dena deliberaziooe regionare, haconfermato il vincolq di destin anonealberghiea La dconente ne deducef iuegiftimita sia derivata da quelia del ptorruedrmeato regioaare, sia pervl"-propn, censurando, softo vari profiri, Ia sottoposizione ar vincoio.JI n*inisteto nella telazione s'oecifta che Ia R.gioo. ha negato lo svincorodaJla destinazione alberghiera sia perch. em in afto ua conftafto dilocazione deli'immobilg sia perchd iI gesbre ha rappresentaro ttdoneitieconornica della gestione; rnenfte dtiene iafondata 
'eccezione

d illegidmiti costitr:eionale della legge regionale, perchd essa tende amanftn€re ir vincolo aiberghiero a^[e strr:tture ritenute idonee a taJe fine,anche per evitare un facile rnercaro dt dtenazi,one d,immobili da adibiie aduso residenziaie.

Considerato:

La tegge regionale della ugruia 7 febbraio 20og,o. 1, intitolata .,Misure
pet Ia salvaguardia e:ovaTonzzazione dqgli albetghi e disposizioni relativealla disciplina e alla progamm azionede[bffena n:dstico-riceniva negli istrumeati urbanisdci comuaali'al'aft. 2, comma 1, dispoae: <Darla datadi entrata in vigore delia presente lege, le
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' '?lbergo" e Ie relative afee assenrire e di pertin enza,ai sensj deilaao&adva vigente in rnateria, guelle Ia cui attiviti sia cessata e non ancoraoggetto di iatqveati di tasformazione ia uaa divena destinaajoneassendti con titoli abiliativj edilizi S:a dlasciati n daa.aateriorq quelle in.cofso & rcilizzazioae e quelle rcalizzate successivanrente o divenutesuccessivan:ent {

d,uso -d 
"rb.,s:, T' H:J ffi;:l:T:.H1:":#ffi.

condizjoni previste dai conrni 4 e S>.La testaate parr€ dell,arr. 2 tecadisposizioai sulla procedura e sui criteri d'imposizione der vincoro e su'edetoghe aI viacolo stesso, in particorare mediante uaa varutaeioae di

lltieconomiciti 
deila des ti nazionealberghiera

ffi;ia*n:er -ll. .ts.so ?gti,o di ricorso, 
_gl_4:*g**ri

\r__.__ . r . . . 
lell'art z delLa lege regionalg che irrpone un ,":.#-;oesffraeione alberghi tra a orrru i^ _.'-:.. .. 
; T;1,1. :":::- 

te sttuttu,re classificate conre albergq df,ilevante, p.rrUe la dichi 
^r^;;;t: -. .. : .. . , . olt d iliegrtdmiti .ortito"ionJ* ;;

,:::::::' :'*'"": oi:i::l-' u prorruedim."," ;;;;*-; r;reg$,"'va'e det€iiiifrEiabG di-;d;.g,r;"za-r,accoglimil; 
luorro 

-

straordinario.

La sezione ritiene a.ltresi che la questioae d,i[egittindti costituzionale delcitato 
''t' 2 della legge tegionale dena Liguf,ia, non sia manjfesrafirejrtcinfondata rcIaa.izamente aJra vtolzztone degli articori 41, primo comrn4 e42, secondo e teuo couuna, della Costituzione.

Relativamente ata viorazione der'afl 42 deilacostinreioae, pare arasezione che I'imposizione di un vincolo di natr:ra econonic+ qual d

_T:::::*,,i l'*T,:.:. 
arberghiem, viori ir a'*,"-ffi o.*odi decidere l, ur.li zzaztone deli,imrrrobile.

!ffi9**'
Jv nl e^.s2
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r.:to zll'aft. 41 , .-r P4rno cofinrna -7^rl
4'^n. 47, pnmc

;1';'i"fl#ffT:"#: ff:T;fi:ffi: ii::f.,: ; ; ffi: ilffiIi.*T:,:
che d Io stessc

, b b,iga,o,iaa*.: 
"H: 

j] J' ;ffi:ffff ;:'{,Xr ;::3Tffi;,"ff';;;#; T;T.;ff*
prevjsta Ia possibiriti ,, .rrl^_"::::" 

non rileva, evjd

cas4 perchc cid 
""" rj,:Tdete 

Ielimia azioaedd t";:T;r#;
desdnazione delltmmrglte 

il potere deu'Ammraisffaeione 
di decidere sura

del vjr

,#'o'o 
i srara 'rr"t::';ff 'hq "'l caso di *'oo t'.tmio*:oo.

"T::: il]l" 'l":1 lf 
', :t 

p o s s4 s egnatanr etr re con ia dis ciprina
agosto tg42 n. yn),;ru"i t";^,b+ ta.u, r.sJ:Jil'r:T;
associaa negli qggiomera . lrdinato svolgimento della via
rrietare , 

^;;,:-::'* 
tagioni di pubblico rnteresse,o sottoporre ,oto 

*o* o per ali

autonzzazione ]attivid in cerd imrnobrii; . ;;, ": 
-to svolgineento di determinate

svorgimenro di auiviri orr;;;:,:;:: 
a, Pet esempiq coosentire ro

o risenrare arce 4gli eserci; 
terminate aree acid destinate,

;:,::#T 
": #ffi: 

:ru.ffi. ":ff::;::*.il ::T
svorsere una detenain",. ;;T J#::.1 ;:tr*Tr:ilTprevia valutazione derJtdoneiti de*irnmorr_ ,,1"1'll^ 

* 
"ti.:*eure o

stesso una detenrrin zta atdvtdaltra 
cosa e, ,ilt 

di svolgete nell,imnaobile

"viacoroo appuntQ ir propdetado derjrnn;:Tr::"r:iTT_# 
i

svorgere ."na deteudnata aftivjri, .*J::_:.H
,063/'0I2AFFARE 
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piirordiaamento un4 softa di setvitri di cose e persone insieme.

lrt::,-e 
Ia difesa deria Regione, che ritiene di dover sindac ate Iar-r-er,saf€ Ia,redditiviti o meoo dell,albergo al frne di obbligarne o rnerio Iacontinuazioag e che giustifica Ia disposizione regionale col fiae di:ostacolare il mercato immobilia-te residenziare, di tuterare rbffena tudsticacorne rjsorsa der teritorio regionale, sembrano rovesciare ru pro"ririoo.dell'art' 4t delra costituzione e ii posft:lato stesso deil,economia dimercato o liberti d'impresa che si vogria dire, che a la domanda dimercato (ossia Ia liberti dei singoli) a nAjizzare lbffera di beni e serrrizi(e con essa I'utiriz zazioae dei beni destinabili ajla rcraavapr"d*i; :noa det'essere la pubblica autoriri 

^ 
aauJ^[aela specig srando aredifese de-lla Regiorre, per contmstare rerendenze dela domanda)

Pertanto, sospesa 

'emissione 
der parere, vanno trasmessi anacor.e

::::t::nale 
gli atti del presenre dcorso, e con essi {a questioae di

sionate;J;*;
febbraio 2008 n. 1, per conrrasto con gli zrrt- 4r,42 deJracostiruzione.

P.Q.M.
r consiglio di stato, in sede coasurtiv4 sezione prima, non
definitivamente pronunciando, sospeade la richiesta di parere instaurata
con il dcorso straordinado in esa:ne indicaro in epigrafe, dispoaendo ia
rirnessione dela presente ordtaaazaala cote costinrzionare.
Dispone, alEesi, che a crua deri'Ammiaistrazioae riferente Ia presente
ordinaaza sia nodficata ane pard nonch€ al presidente de[a gruntt
tegionale della Liguria e comuaicata al Presidente del consiglio regionale
della Ligrtia.

GCpl\@l'!Ff -"e
"All'6R!Gll.iAllr
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IL SEGRETARIO

Sabina Sgroi

Sut,"* Srt

IL PRESIDENIE
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